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Lietuvos Respublikos Seimas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos nacionalinio
saugumo pagrindy jstatymo 5 straipsnio 1 ir 4 dalimis, Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo 7 straipsnio 5 dalimi, Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su
korupcija 2011-2014 mety programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio
17 d. nutarimu Nr. IX-711 ,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija
2011-2014 mety programos patvirtinimo®, 36 punktu, Nacionalinio saugumo strategijos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguZés 28 d. nutarimu Nr. IX-907 ,Dél
Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo®, Valstybés paZangos strategijos .Lietuvos
paFangos strategija ,,Lictuva 2030, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguZés
15 d. nutarimu Nr. XI-2015 ,,Dél Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos paZangos strategija
LLietuva 2030% patvirtinimo®, Ilgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo programy trengimo
plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. gruodZio 19 d. nutarimu Nr, XII-724
»Dél - Tlgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo programy rengimo plano patvirtinimo®,
nuostatomis ir vertindamas korupcijg kaip grésme¢ nacionaliniam saugumui, matydamas
biitinybe, kad valstybés institucijos vykdyty kryptingus, koordinuotus ir veiksmingus

antikorupcinius veiksmus, nutaria:

1 straipsnis.
Patvirtinti ilgalaike valstybine saugumo stiprinimo programa — Lietuvos Respublikos
nacionaline kovos su korupcija 20152025 mety programg (pridedama).

2 straipsnis
Lletuvos Respublikos nacionaline kovos su korupcija 2015-2025 mety programa pagal

savo kompetencuq igyvendina ministerijos, L1etuvos Respublikos generaliné prokuratiira,
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Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, Lietuvos Respublikos vieSujy pirkimy tarnyba,
Lictuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija, Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba,

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos.

3 straipsnis.

Pasiiilyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei parengti Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija 2015-2025 mety programos igyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinj
veiklos plang per tris ménesius nuo Fio nutarimo jsigaliojimo, derinti ji su Lietuvos Respublikos

Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetu ir suderinus tvirtinti.

K"—‘\
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PATVIRTINTA

Lietuvos Respublikos Seimo
2015 m. kovo 10 d.
nutarimu Nr. XII-1537

LIETUVOS RESPUBLIKOS NACIONALINE KOVOS SU KORUPCIJA
2015-2025 METYU PROGRAMA

I SKYRIUS
JZANGA

1. Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 20152025 mety programos
(toliau — Programa) paskirtis — uZtikrinti ilgalaike, veiksmings ir kryptinga korupcijos
prevencijos ir kontrolés sistema Lietuvos Respublikoje 2015-2025 metais.

2. Programa apima svarbiausias nacionalinés antikorupcinés politikos vieSajame ir
privafiame sektoriuose nuostatas. Programa orientuojama j korupeijos’ salygu ir riziky maZinima
ir 3alinima, taip pat korupcijos riziky valdyma ir atsakomybés uZ korupcinio pobiidzio teisés
paZeidimus jgyvendinima,

3. Programoje vartojamos savokos:

3.1. Korupcijos rizikos veiksniai — prieZastys, salygos, jvykiai, aplinkybeés, dél kuriy
gali pasireik$ti korupcijos rizika.

3.2, Korupcinio pobiidZio teisés paZeidimas - valstybés tarnautojo ar jam prilyginto
asmens administracinis, darbo drausmés ar tarnybinis nusiZengimas, padarytas tiesiogiai ar
netiesiogiai siekiant arba reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, pazado,
privilegijos) sau ar kitam asmeniui, taip pat ja priimant, kai tai daroma piktnaud#iaujant
tarnybine padétimi, virSijant jgaliojimus, neatliekant pareigy, pazeidZiant vieSuosius interesus,
taip pat korupcinio pobfidZio nusikalstama veika.

4. Kitos Programoje Vartojamos savokos atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatyme ir kituose jstatymuose apibréztas sgvokas.

5. Korupcija yra viena i§ nacionaliniy grésmiy valstybei ir vienas i§ pavojingiausiy
socialiniy reiSkiniy, keliantis grésme Zmogaus teiséms, demokratijai ir teisinei valstybei,
iSkreipiantis socialinj teisinguma, saZininga konkurencija, verslo sglygas, maZinantis

ekonomikos augima, keliantis pavojy valstybés valdymui, valstybés ar savivaldybiy jstaigy

' Korupcija — piktnaud#iavimas jgaliojimais tiek vieSajame, tick privadiame sektoriuose, siekiant asmeninés
naudos — Programoje suprantama taip, kaip ir Buropos Komisijos 2011 m. bir¥elio 6 d. komunikate Europos
Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,,JKova su korupcija Europos Sajungoje”.
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stabilumui ir visuomenés moralei. Korupcija sietina su pernelyg dideliu biurokratijos ir
reglamentavimo mastu, sprendimy diskrecijos ir atskaitingumo pusiausvyros nebuvimu.
Korupcija yra latentinis rei¥kinys, o korupcinio poblidzio teisés paZeidimy povéikis jvairioms
ekonomikos ir socialinéms sritims paprastai ifry$kéja tik véliau, susidfirus su korupcijos
pasekmémis.

6. Programa parengta atsiZvelgiant i aplinkos analizg, Nacionalinio saugumo strategija,
patvirtintg Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguZés 28 d. nutarimu Nr. IX-907 ,,Dél
Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo®, tarptautinius teisés aktus kovos su korupcija
srityje, Europos Komisijos 2014 mety kovos su korupcija Europos Sajungoje ataskaitg ir joje
pateiktas rekomendacijas, sociologiniy tyrimy rezultatus, visuomenés, valstybés ir savivaldybiy
istaigy pateiktus pasifilymus.

Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ korupcija 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad kiekviena
valstybé¢, $ios Konvencijos ¥alis, pagal pagrindinius savo teisinés sistemos principus parengia ir
igyvendina arba vykdo veiksmingg, koordinuoty antikorupcine politika, kuri skatina visuomenés
dalyvavimg ir atspindi teisinés valstybés, tinkamo valstybés reikaly tvarkymo ir valstybeés turto
valdymo, sgZiningumo, skaidrumo ir atskaitingumo principus.

-Europos Sgjungos Tarybos 2014 m. geguZés 19 d. i§vadose dél Europos Sajungos kovos
su korupcija ataskaitos nurodyta, kad ypa¢ daug démesio turéty biiti skirta veiksmingos
prevencinio pobiidZio politikos ir tinkamiems kontrolés mechanizmams sukurti, kad biity galima
valdyti korupcijos rizikg ir interesy konfliktus, taip pat specialioms priemonéms, skirtoms
korupcijos rei¥kinio politinés dimensijos klausimui spresti, idiegti.

7. Programoje yra jvardytos prioritetinés sritys, kuriose korupcijos paplitimo galimybé
yra didZiausia: politiné veikla ir teisékira; teismy ir teisésaugos institucijy veikla; viedieji
pirkimai; sveikatos priezitira ir socialing apsauga; teritorijy planavimas, valstybiné statyby
pricZiira ir atlieky tvarkymas; fikio subjekty veiklos prieziira; vieSasis administravimas,
valstybés tarnyba ir turto valdymas. Be to, i¥skiriamos privataus sektoriaus su korupcija
susijusios problemos, kurios bus sprendZiamos jgyvendinant Programg. Daug démesio skiriama
antikorupciniam §vietimui ir informavimui tobulinti,

8. Siekiant kompleksinés korupcijos prevencijos ir kontrolés, i Programoje jvardytus
tikslus ir uzdavinius turi biiti orjentuojami tarpinstitucinis veiklos planas, skirtas Programai
igyvendinti, 3akinés, institucines ir valstybés ar savivaldybiy jstaigy kovos su korupcija

programos.
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II SKYRIUS
APLINKOS ANALIZE

PIRMASIS SKIRSNIS
SOCIOLOGINIU TYRIMU DUOMENYS

9. Kotupcijai jvertinti pasitelkiami sociologiniai ir ekspertiniai vertinimo biidai ir tyrimai
ne visada atskleid¥ia ja visais jmanomais aspektais, nes korupcija yra latentinis rei¥kinys. Todél
vertinant korupcija tikslinga remtis jvairiy tyrimy visuma ir faktiniais duomenimis apie
padarytus korupeinio pobilidZio teisés paZeidimus.

10.. 2014 metais atliktas tyrimas ,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2014 suteikia
galimybe jveriinti, ar tinkamai maZinama korupcija, ar jgyvendintos Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Seimo 2002 m., sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos
su korupcija 2011-2014 mety programos patvirtinimo®,  (toliau — Nacionaliné kovos su
korupcija 2011-2014 mety programa) jgyvendinimo priemoniy plano priemonés buvo
efektyvios, kokie yra Lietuvos antikorupcinés politikos trikumai ir privalumai, isiaiSkinti
Lietuvos pilieéiy pozifiry | korupcija, jos formas, masta bei prevencijos priemoniy
veiksmingumg. Remiantis sociologinio tyrimo ,ILietuvos korupcijos Zemeélapis 2014
duomenimis, galima daryti i§vada, kad antikorupciné aplinka Lietuvoje geréja. Sis tyrimas i3
dalies patvirtina kity tyrimy duomenis (Pasaulinio korupcijos barometro, ,,Eurobarometro®). Jis
taip pat atskleidzia, kad vis dar yra skirtumas tarp korupcijos suvokimo ir korupcinés patirties, t.
y. gyventojai daZnai neigiamai vertina korupcing aplinkg $alyje ar tam tikroje institucijoje, nors
patys asmeni¥kai su korupcija nebuvo susidiirg.

fvertinus visuomenés poZzifirj ] korupcijq kaip rimtg problema, nustatyta, kad 48 proc.
gyventojy, 29 proc. valstybés tarnautojy ir 30 proc. verslo atstovy korupcijg laiko labai rimta
problema, ir #is skaidius yra maZiausias nuo 2005 mety (2011 metais korupcijg labai rimta

problema laiké 67 proc. gyventojy, 39 proc. verslo atstovy ir 42 proc. valstybés tarnautojy).

% Priciga per interneta: http://www.stt.lt/lt/menu/sociologiniai-tyrimai/.

* PavyzdZini, 88 proc. gyventojy mané, kad muitiné yra labai korumpuota arba i¥ dalies korumpuota, tafiau
muitingje per 5 metus lankési tik 33 gyventojai, i§ kuriy 35 proc. davé kyius. Darytina i8vada, kad didZicji dalis
gyventojy apie korupcijg muitingje suZino tik i¥ aplinkos, spéja apie korupeijos buvimg joje arba dabarting situacija
vertina pagal ankstesne situacija. Panadi padétis ir teismuose: 80 proc, gyventojy mano, kad teismai yra labai
korumpuoti arba i¥ dalies korumpuoti, Tafiau su baud¥iamuyjy ir civiliniy byly nagrinéjimu susiddiré tik
95 gyventojai (t. y. 9,5 proc. visy dalyvavusiyjy apklausoje), o ky3ius i§ ju galgjo duoti tik penktadalis. MaZiausias
atotriikis tarp realios ir jsivaizduojamos korupcijos yra medicinoje: pvz., chirurging operacija atlikta 252 asmenims,
i¥ kuriy 58 proc. galéjo duoti ky3}. Skai¢inojant nuo 1 000 respondenty, Sio skai&iaus paklaida yra minimali.
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I8 Lietuvos korupcijos Zemélapio matyti tendencijos, kad verslo sektorius antikorupcing
aplinkg vertina daug geriau ir pozityviau negu gyventojai ir valstybés tarnautojai. Tyrimas
parodé, kad maZéja imoniy vadovy, kurie mano, kad norint sutvarkyti reikalus reikia ,,primokéti*
* (2011 metais tokiy buvo 40 proc., 0 2014 metais — 21 proc.). Taip pat sumaZéjo manandiyjy, kad
ky#iai sutaupo laiko atliekant administracines procediiras (nuo 50 proc. 2011 metais iki 27 proc.
2014 metais).

Galima teigti, kad didelé pazanga pasiekta vertinant korupcijos lygj.

Pirma, tyrimo metu respondenty buvo prafoma jvertinti, kaip, ju nuomone, korupcijos
mastai keitési per 12 ménesiy ir 5 mety laikotarpius. Visu grupiy respondenty vertinimai yra
~ geriausi nuo 2005 mety. Ypad teigiami verslo atstovy vertinimai — tik 4 proc. respondenty atsaké,
kad korupcijos lygis per 5 metus labai iSaugo, ir 13 proc. laikési nuomonés, kad i¥augo 3iek tiek,
tadiau net 23 proc. teigé, kad korupcijos lygis, jy nuomone, per penkmetj sumaZéjo, o 40 proc.
saké, kad korupcijos lygis nepakito.

Antra, 14 proc. gyventojy teigeé, kad korupcija per 5 metus labai iSaugo, 21 proc. mane,
kad i8augo Siek tiek, ir 35 proc. — kad nepakito, 15 proc. gyventojy laikési nuomonés, kad
korupcijos lygis per 5 metus Siek tiek sumazéjo.

- Tregia, dar geresni rezultatai gauti vertinant 12 ménesiy laikotarpj: tik 3 proc. imoniy
vadovy, 9 proc. gyventojy ir 15 proc. valstybés tarnautojy teigé, kad korupcijos mastai labai
iSaugo. 2013 metais ,,Eurobarometro® tyrime, atsakydami j klausima: ,,JUsy nuomone, per
pastaruosius 3 metus korupcijos lygis jisy $alyje iSaugo, liko nepakites ar sumaZeéjo®, 53 proc.
. Lietuvos respondenty nurodé, kad korupcijos lygis i§ango, ir taip mananciy gyventoju skaicius,
palyginti su 2011 metais, buvo padidéjes 6 proc.

Labai svarbu pabrézti, kad, jvertinus bendrq nusiteikimg, ar korupcija maZés, matyti
pozityvus pozZifiris | ateities tendencijas. Visos respondenty grupés — 22 proc. gyventojy, 34 proc.
verslininky ir 41 proc. valstybés tarnautojy — tiki, kad korupceijos mastas per ateinancius 3 metus
sumazés. Sis rezultatas taip pat yra geriausias nuo 2005 mety. Prie pozityvaus nusiteikimo biity
galima priskirti ir tai, kad daugéja tiek gyventojy (26 proc.; 2008 metais — 19 proc.), tick jmoniy
vadovy (43 proc.; 2008 metais — 35 proc.), teigiandiy, kad ky$io neduoty, nes tai prieStarauja jy
jsitikinimams. 7 |

Vertinant institucijy korumpuotumg, nustatyta, kad bendras gyventoju korupcijos
paplitimo institucijose suvokimo rodiklis ir kategoriSkumas jvardijant institucijas kaip ,,labai
korumpuotas® sumaZ&jo, palyginti su ankstesniy tyrimy rezultatais. Nors labiausiai
korumpuotomis laikomos vis-dar tos pacios institucijos: sﬁeikatos prieZifiros institucijos, teismai,
policija, taip pat savivaldybiy institucijos, tadiau labai svarbus pokytis yra tai, kad, visy grupiy

respondenty vertinimu, korupcijos lygis daugelyje institucijy yra maZiausias nuo 2005 mety
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(pvz., Lietuvos Respublikos Seima (toliau — Seimas) 2005 metais labai korumpuotu arba i§ dalies
korumpuotu laikeé 95 proc. gyventojy, 2007 metais — 92 proc., 2011 metais — 93 proc., o
2014 metais — 80 proc.; teismus 2005 metais labai korumpuotais arba i§ dalies korumpuotais
laiké 90 proc. jmoniy vadovy, 2007 metais — 91 proc., 2011 metais — 86 proc., ¢ 2014 metais —
63 proc.).

Ivertinus respondenty nuomone apie tai, ar korupcinés priemones padeda spresti
klausimus valstybinése jstaigose, nustatyta, kad 69 proc. gyventojy, 43 proc. jmoniy vadovy ir
54 proc. valstybés tarnautojy mano, jog kySis padeda spresti problemas. Vis délto matyti
teigiamas pokytis — visose respondenty grupése taip mananciyjy skai¢ius sumazéjo. Atkreiptinas
démesys i tai, kad Lietuvoje 48 proc. gyventojy ir 21 proc. jmoniy vadovy yra pasirenge duoti
ky3j siekdami i8spresti savo problema, tadiau tokiy asmeny skaidius taip pat sumazéjo. Ypad

teigiamas pokytis pastebimas tarp jmoniy vadovy: 2008 metais tokiy respondenty Sioje grupéje
| buvo 51 proc., 0 2014 metais — tik 21 proc. 2014 metais gyventojuy, pasirengusiy duoti kygi, buvo
48 proc., o 2008 metais — 64 proc.

Ivertinus gyventojy nuomone d¢! praneSimo apie korupcijq, nustatyta, kad kas ketvirtas
(27 proc.) gyventojas Zino, kur galéty kreiptis norédamas prane$ti apie korupcija, apie korupcijos
atvej] pranesty kas penktas (18 proc.). Pastebétina, kad §io rodiklio reik¥mé taip pat geréja,
palyginti su ankstesniy mety tyrimy rezultatais. Apie 50 proc. gyventojy mano, kad apic
korupcijos atveji praneSes asmuo nukentés labiausiai, ir netiki, kad nusikalte asmenys bus
nuteisti. Kita vertus, gyventojai linke teigiamai atsiliepti apie asmenis, pranefanéius apie
korupcija: dauguma (83 proc.) vadina juos drasiais, pilietiSkai aktyviais Zmonémis. Siuo
atzvilgiu geresné padétis tarp verslininky — kas treCias zino, kur kreiptis, ir pranesty apie jam
Zinomg korupcijos atvejj. Geriausiai apic tai informuoti valstybés tarnautojai (61 proc.), tatiau
tik kas trecias i$ jy yra linkes apie tai pranesti.

Vertinant respondenty korupcing patirty, kaip teigiama dalyks galima i8skirti tai, kad
ma¥éja gyventojy, kurie pasitaikius galimybei imty ky§. Sis skaidius per pastaruosius 4 metus
sumazéjo perpus: 2011 métais — 30 proc., o 2014 metais — 15 proe. I§ 2014 metais apklausty
valstybés tarnautojy tik 3 proe. imty ky§j.

Lietuvoje dalis asmeny vis dar duoda neteisétg atlygj. Remiantis apklausos duomenimis,
per 12 ménesiy kysj davé 24 proc. gyventojuy, per 5 metus — 45 proc. Tarp jmoniy vadovy tokiy
asmeny yra atitinkamai 6 proc. ir 14 proc. 17 proc. valstybés tarnautojy davé kySius per
12 meénesiy ir 35 proc. — per 5 mety laikotarpj. Atkreiptinas démesys j tai, kad nuo 2001 mety
pastebimas kySius davusiy imoniy vadovy skaiiaus maZ¢jimas, o gyventojy, davusiy kysius,

nuo 2002 mety nemaZéja. Tiek gyventojai, tiek valstybés tarnautojai daZniausiai kaip kysio
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davimo prieZast] nurodo norg apeiti biurokratines klifitis ir reikalus sutvarkyti greifiau ir
kokybigkiau.

I8tyrus pozilirj | tai, kas atsakingas uZ korupcijg ir korupcijos prevencijos priemoniy
efektyvuma, darytinos i§vados:

— dauguma apklaustujy (tiek gyventojai, tiek verslininkai, tiek valstybés tarnautojai) dél
korupcijos paplitimo masto Lietuvoje labiausiai kaltina politikus, o padius gyventojus atsakingais
uZ korupcijos paplitima laiko tik tre¢dalis apklaustyju;

— kaip ir per ankstesnes apklausas, daugiau kaip pusé (60-70 proc.) apklaustyjy mano,
kad wz ky$io davimg ir priémimg vienodai atsakingi abu asmenys. Lyginant duodancio ir
imantio ky8i asmeny- atsakomybe, apklaustyjy nuomone, imantis yra kaltesnis. Ivertinus $io
rodiklio pokyti (2005-2014 metais) pastebétina, kad daugéja manandiyjy, jog abu kySininkavime
dalyvaujantys asmenys kalti vienodai, o linkusiyjy kaltinti tik tuos, kurie ima ky$ius, mazéja;

' — daugumos apklaustyju nuomone, ky§io davimas pasiteisino, t. y. gyventojas gavo
norimg paslauga (tarp verslininky ir valstybés tarnautojy Sie rodikliai maZesni). Gave maZesne,
negu tikéjosi, naudg jautési gyventojai, dave kySius uZz kompensuojamuyjy vaisty iSra¥yma,
sveikatos patikrinimo pazymy i$davimg, baudZiamyjy byly nagringjimg ir mokeséiy
administravimo paslaugas;

— daunguma (58 proc.) apklausty gyventojy kaip efektyviausias korupcijos maZinimo
priemones jvardijo baudZiamgsias priemones, 0 apie pusé valstybés tarnautojy (48 proc.) ir
verslininky (43 proc.) palaiko prevenciniy priemoniy naudojima.

11. Europos Komisijos atlikto ,,Eurobarometro® tyrimo, paskelbto 2014 mety vasario
ménesj, rezultatai rodo, kaip Lietuvos gyventojai vertina korupcijos situacija Lietuvoje: 58 proc.
respondenty teigé, kad korupcija yra labai paplitusi, Latvijoje tokios nuomonés buvo 38 proc.,
Estijoje — 15 proc. apklaustyjy (Europos Sgjungos vidurkis — 27 proc.). Maniusiyjy, kad
korupcijos lygis Salyje per pastaruosius 3 metus labai iSaugo, buvo 24 proc. Lietuvoje, 14 proc.
Latvijoje ir 10 proc. Estijoje (Europos Sajungos vidurkis — 29 proc.).

12. Pasaulinio korupcijos barometro 2013 métq duomenimis, 77 proc. Lietuvos gyventojy
mané, kad asmeninés pazintys yra labai svarbios norint iSspresti klausima vieSajame sektoriuje.
Latvijoje taip mané 68 proc., Estijoje — 52 proc. (Europos Sgjungos vidurkis — 66 proc.). Be to,
63 proc. apklaustyjy Lietuvoje laikési nuomonés, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybei
{toliau — Vyriausybeé) daro jtaka stambiis subjektai, veikiantys savo interesy naudai. Latvijoje
taip atsakeé 71 proc., Estijoje — 46 proc. respondenty (Europos Sgjungos vidurkis — 57 proc.).

Vertindami institucijy ir sektoriy korupcijos lygi, 80 proc. Lietuvos gyventoju
korumpuotu laiko Seima, 79 proc. — teismus, 78 proc. — politines partijas, 73 proc. - sveikatos

prieziliros institucijas. 26 proc. Lietuvos gyventojy teko duoti ky§j Svietimo, teismy, sveikatos
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priezifiros, policijos, registravimo ir leidimy i¥davimo, komunaliniy paslaugy teikimo, mokeséiy,
Zemétvarkos institucijose. [ klausima, kokia daZniausia prieZastis, dél kurios teko duoti kysi,
40 proc. respondenty atsaké, kad sieké pagreitinti reikalus, 30 proc. — kad tai buvo dovana ar
padéka, 26 proc. — kad tai buvo vienintelis blidas gauti paslauga, 4 proc. tikéjosi gauti pigesne
paslauga.

62 proc. apklausty Lietuvos gyventojy mané, kad eiliniai Zmonés negali nicko pakeisti
kovoje su korupcija (Latvijoje taip mananéiyjy buvo 45 proc., Estijoje — 61 proc. (Europos
Sajungos vidurkis — 39 proc., pasaulio $aliy vidurkis — 33 proc.). 77 proe. Lietuvos respondéntq
teigé, kad noréty dalyvauti kovoje su korupcija (Latvijoje — 74 proc., Estijoje — 69 proc.
(pasaulio Saliy vidurkis — 87 proc.). 58 proc. apklausty Lietuvos gyventojy teigé, kad pranesty
apie korupcijos atvejj (Latvijoje — 48 proc., Estijoje — 52 proc.).

ANTRASIS SKIRSNIS
- LIETUVOS RESPUBLIKOS NACIONALINES KOVOS SU KORUPCIJA
20112014 METU PROGRAMOS IGYVENDINIMO REZULTATAI

13. Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 ,Dél
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos
pétvirtinimo“, jgyvendinimo rezultatai vertintini atsizvelgiant j fios programos 22 punkte
nustatyty strateginio tikslo efekto kriterijy reik$mes.

13.1. Buvo siekiama sumaZinti korupcijos paplitimg:

13.1.1. Pagal Lictuvos korupcijos suvokimo indekss korupcijos paplitimas Lictuvoje
vertinamas bent 6 balais 1§ 10 (2010 metais Lietuvoje buvo 5, Estijoje — 6,5 balo).

Pasiektas rezuliatas: 2014 metais Lictuvai pavyko pasiekti aukétesni korupcijos
suvokimo indeksg, pagal kurj valstybé priskiriama prie $aliy, geriau kontroliuojangiy korupcijg ir
siekianéiy tapti dar skaidresnémis. Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas 2014 metais buvo 58
balai®.

13.1.2. Bent tre¢dalis Lietuvos gyventojy mano, kad korupcijos lygis alyje per 3 metus
sumazgjo (Pasaulinio korupcijos barometro duomenimis, 2010 metais Lietuvoje buvo 8 proc.,
Lenkijoje — 26 proc., Gruzijoje — 78 proc.).

Pasiektas rezultatas: 2014 metais atlikto tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemeélapis 2014%
duomenimis, 16 proc. Lietuvos gyventojy mano, kad korupcijos mastai Salyje per 5 metus

sumazéjo.

* 100 baly — [abai skaidri, 0 baly — labai korumpuota valstybe,
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13.2. Buvo siekiama didesnio nepakantumo korupcijai: bent per puse sumaéjo asmeny,
per pastaruosius 12 ménesiy davusiy ky8ius, susijusius su viefosiomis paslaugomis (Pasaulinio
korupcijos barometro duomenimis, 2010 metais Lietuvoje tokiy asmeny buvo 34 proc., Latvijoje
ir Lenkijoje — po 15 proc.).

Pasiektas rezultatas: Pasaulinio korupcijos barometro duomenimis’, 2013 metais
Lietuvoje tokiy asmeny buvo 26 proc., taigi davusiyjy ky§i 2011-2013 metais sumaéjo
8 procentais. Pasiekta rezultata papildo tyrimas ,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2014% Sio
tyrimo duomenimis, gyventojy, per 12 ménesiy davusiy ky3j, yra 24 proc. Tarp jmoniy vadovy
tokiy asmeny yra 6 proc., tarp valstybés tarnautojy — 17 proc. Davusiyjy ky$i per pastaruosius
5 metus gerokai sumaZéjo: 2011 metais buvo 34 proc., 2014 metais ~ 14 proc.; davusiy kyj per
pastaruosius 12 ménesiy sumaZéjo nuo 17 proc. apklaustyjy 2011 metais iki 6 proc. 2014 metais.

13.3. Buvo siekiama, kad padidéty pasitikéfimas vieSojo sektoriaus institucijomis (Seimu,
policija, valstybés tarnyba) — institucijy skaidrumo indeksas (1 balas — labai skaidri, 5 balai —
labai korumpuota) sieks bent Europos Sajungos vidurkj: Seimu — 3,5 balo (Pasaulinio korupcijos
barometro duomenimis, 2010 metais buvo 4,2 balo); policija — 3,1 balo (Pasaulinio korupcijos
barometro duomenimis, 2010 metais buvo 3,7 balo); valstybés tarnyba — 3,5 balo (Pasaulinio
korupeijos barometro duomenimis, 2010 metais buvo 3,8 balo); teismais — 3,4 balo (Pasaulinio
korupcijos barometro duomenimis, 2010 metais buvo 4 balai).

Pasiektas rezultatas: Pasaulinio korupcijos barometro 2013 mety duomenimis, buvo
gauti $ie skaidrumo indekso rezultatai, palfginti su 2010 metais: Seimas — 4,3 balo (sumaZéjo
0,1 balo), policija— 3,9 balo (sumaZ&jo 0,8 balo), teismai — 4,3 balo (suma&jo 0,3 balo).

13.4. Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos
igyvendinimo rezultatai rodo geréjandia Lietuvos situacija kovojant su korupcija, iskelto tikslo
igyvendinimg. Rezultatams jtakos turéjo nuoseklus Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014

mety programos jgyvendinimo priemoniy plano vykdymas.

TRECIASIS SKIRSNIS
VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU SRICIY, KURTOSE KORUPCLIOS
PAPLITIMO GALIMYBE YRA DIDZIAUSIA, ANALIZE

14. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — Specialiyjy tyrimy tarnyba)
2012, 2013 ir 2014 metais rengé ir viedai paskelbe® informacijg apie aktualiose viefojo

> Prieiga per internots: http:/fwew.stt.It/It/menu/sociologiniai-tyrimai/,
Prieiga per interneta: http://www.stt.It/it/menu/korupcijos-prevencija/kovos-su-korupcija-programos/,
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sektoriaus srityse nustatytas su korupcija susijusias problemas, korupcijos rizikos veiksnius.
Problemos ir korupcijos rizikos veiksniai prioritetinése srityse:

14.1. Politiné veikla ir teisékira. Fiksuojami §&e korupcijos rizikos veiksniai:
neteisétomis priemonémis renkami balsai, gaunamas neskaidrus papildomas finansavimas,
neteisétas lobizmas, jstatymy leidZiamosios, vykdomosios ir vietos savivaldos valdZiy atstovai,
inicijuodami teisés akty pakeitimus, kartais yra veikiami jvairiy verslo grupiy, kurios siekia joms
naudingy teisés akty pakeitimo ir priémimo. Vis dar pasitaiko rinkimy dokumenty klastojimo,
rinkéjyy balsy pirkimo atvejy. Siuo metu néra galimybés asmeniui elektroniniu biidu pasitikrinti,
ar teisingai nurodyta jo auka politinei partijai, politinés kampanijos dalyviui. Néra uZtikrintas
partijy nariy mokesGiy, paramos nepinigine forma, apskaitos mechanizmo skaidrumas ir
vieSumas.

14.2. Teismy ir teisésaugos institucijy veikla. Kiekvienais metais fiksuojama tiek
pavieniy korupcijos atvejy teismu, prokuraiiros ir advokaty veikloje, tiek smulkiosios’
korupcijos atvejy policijoje, valstybés sienos apsaugos tarnyboje, muitinéje ar laisvés atémimo
vietose, t. y. ky$ininkavimo, dovany ar nemokamy paslaugy, naudojamos informacijos teikimo
suinteresuotiems asmenims, tarpininkavimo siekiant i§vengti arba sumaZinti gresian¢ias baudas.
 Keliy eismo taisykliy paZeidimy fiksavimo ir susijusiy duomeny apdorojimo sistema sudaro
sglygas korupcijai atsirasti, nes kai kuriais atvejais néra galimybiy i§saugoti transporto priemoniy
grei¢io duomeny ar apsaugoti nuo jy klastojimo, taip pat ju perduoti saugiu tinklu. Dél
i§teisinamy asmeny, nutraukiamy ikiteisminiy tyrimy skai¢iaus preziumuojama ikiteisminio
tyrimo subjekty kvalifikacijos ir Ziniy stoka atskleidZiant ir tiriant korupcinio pobifidZio teisés
pazeidimus. Visuomené néra linkusi prane$ti apie kity asmeny nesgZininga elgesj. Be to, teiscs
akty nuostaty, uZtikrinandiy prane$éjy apsaugg, nepakanka, todél tobulintinas asmeny,
pranefusiy apie korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas, dalyvaujaniy jas atskleidZiant,
apsaugos mechanizmas. Néra galimybiy gauti i§samius duomenis apie asmeny turima turty ir
pajamas, realiai vertinti jy jsigijimo pagrjstuma, todél neteisétai praturtéje asmenys vis dar turi
galimybiy nuslépti neteisétais biidais igyta turta.

14.3. Viesieji pirkimai. Yra kelios pagrindinés auk$ta korupcijos lygi lemiancios
priezastys: didelé vieSujy pirkimy jtaka Salies ekonomikai ir verslo subjektams, nepakankamai
veiksmingas kontrolés mechanizmas, nepakankama atsakomybé u? padarytus paZeidimus,
politiky jtaka ir pan. Tam tikrais atvejais korupcijai pasireik$ti vis dar turi jtakos neformaliis

iSankstiniai susitarimai, kvalifikaciniy reikalavimy pritaikymas proteguojamoms jmonéms,

7 Smulkiosios korupcijos tipui priskirtinas toks valstybés tarmautojy ar jiems prilyginty asmeny elgesys, kuris
nedaug nukrypsta nuo esamy taisykliy ir normy siekiant naudos saun ir draugams. Jeigu tam tikros problemos
sprendimas korupeiniais sandoriais yra visos organizacijos biidingas bruoZas, o | korupcinio sprendimo priémima
jtraukiamos kelios organizacijos grandys (pvz., keliy departamenty, skyriy darbuotojai), tokia korupcija vadintina
sisternine,
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nereikalingy prekiy, paslaugy ar papildomy darby pirkimas, netinkamas sutaréiy vykdymas ir
nepakankama jy vykdymo prieZifira, tiekéjy piktnaudiavimas jiems suteikta teise ginti savo
interesus, nepakankama socialiniy jmoniy konkurencija, neleistini tokiy jmoniy susitarimai ir
piktnaudZiavimas socialinés jmonés statusu, konkurencijg ribojantys (karteliniai) susitarimai.
VieSuosiuose pirkimuose dalyvaujantys tiekéjai sudaro neleistinus susitarimus ir pagal §uo metu
galiojant] teisinj reguliavimg sudétinga tokius tiekéjus pasalinti i¥ vie¥ojo pirkimo. Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo nuostatos yra paZeid¥iamos sudarant, keidiant ar vykdant
pirkimo sutartj. Minétus paZeidimus gali padaryti asmenys, nenurodyti Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés paZeidimuy kodekso 171° straipsnio 1 dalyje (pvz, perkanéiosios
organizacijos vadovy pavaduotojai, perkan&iosios organizacijos struktiiriniy padaliniy vadovai ir
pan.). Tokiu blidu asmenys, paZeide Vie§ujq pirkimy Wkdymo tvarka, tadian nepatenkantys j
Lictuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso 171° straipsnio 1 dalyje
nurodyty asmeny grupg, iSvengia administracinés atsakomybeés, o jy daroma neteiséta veika
tampa nebaudZiama. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyme jvardyta ,,vidaus sandorio®
nuostata jtvirtina galimybe perkandiosioms organizacijoms be konkurencingos procediiros
tieéiogiai sudaryti sutartj (vidaus sandotj) su savo kontroliuojama jmone dél tam tikry paslaugy
ar prekiy teikimo ar pardavimo ir tai gali nepagristai didinti paslaugy ar prekiy kaina.

14.4. Sveikatos priefifira ir socialiné apsauga. Sveikatos prieZifira toliau i§lieka viena i¥
daugiausia problemy kelian¢iy sri¢iy. Pagrindinés prieZastys, lemiandios korupcija, — neaidkios
administracinés procedfiros ir nepakankamas jy vie¥umas, gydytojy ir pacienty nesa¥iningumas,
neteisétas lobizmas, nepakankamas kontrolés mechanizmas ir kt. Susiduriama su problema, kad
visuomené kartais pateisina ky$io davima, nes tada norimos paslaugos gaunamos greidiau.
Korupcijos rizikg didina ir dideli asignavimai sveikatos apsaugai. Korupcijos rizika sveikatos
prieZitiros sektoriuje iSlieka dél gydymo jstaigy vadovy ry$iy su medicinos priemonémis,
technika ir vaistais prekiaujan¢iomis privatiomis bendrovémis, kurioms sudaromos palankios
salygos laiméti vieSuosius pirkimus. Sveikatos prieZiiros istaigoms vadovauja asmenys,
dirbantys ir privatiose asmens sveikatos prieZifiros istaigose, ju savininkai ar bendrasavininkiai,
del to kyla vieSyjy ir privaCiy interesy konflikto rizika. Farmacijos jmonés kartais vykdo
nesaziningg konkurencijg, o ju veikla reklamuojant vaistinius preparatus ne visada yra skaidri,
Korupcijos apraifkos fiksuojamos ir tokiais atvejais: dél farmacijos bendroviy atstovy
gydytojams teikiamy jvairiy neformaliy paslaugy siekiant, kad jy gaminami ir (arba) platinami
vaistai ar vaistiniai preparatai, daZniausiai brangfs, skirti onkologinéms, kardiologinéms ar
kitoms sudétingoms ligoms gydyti, biity skiriami pacientams; dél sveikatos prieifiros jstaigy
vadovy, kurie, i§ anksto susitare su tam tikromis verslo jmonémis, siekia jas proteguoti,

Valstybinei ligoniy kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos pateikia pradymus dél apriipinimo
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centralizuotai apmokamais vaistais ir nurodo didesnj konkredios bendrovés platinamy vaisty ar
vaistiniy preparaty poreiki; del patalpy, esandiy sveikatos prieZifiros jstaigose, nuomos
privatiems juridiniams asmenims, teikiantiems farmacijos paslaugas; dél pacienty sumokeéty
priemoky uZ papildomas ligoninéje gautas paslaugas, kurios nejtraukiamos j apskaita, siekiant
jas pasisavinti; del valstybiniy gydymo jstaigy iStekliy panaudojimo gydant privadiy gydymo
istaigy pacientus; dél fiktyviy nedarbingumo paZyméjimy i3davimo; dél nepagristy siuntimy j
reabilitacijos jstaigas, slaugos skyrimo, nedarbingumo lygio nustatymo; dél neteisétos
Valstybings teismo medicinos tarnybos eksperty veiklos. Sveikatos prieZifiros srityje vis dar
pasitaiko neoficialiy atsiskaitymy uZ suteiktas paslaugas. Tyrime ,Lietuvos korupcijos
Zzemélapis“ nustatyta, kad gyventojai daugiausia ky$iy davé miesty ir rajony ligoninése,
respublikinése ligoninése ar klinikose, poliklinikose. Néra sudaryty salygy patogiai teikti parama
sveikatos prieZifiros jstaigoms, todél sveikatos apsaugos sistemg norintys remti Lietuvos
gyventojai daZnai tg daro tiesiog mokédami neteisétus atlygius gydytojams. Nustatant nejgalumo
it (arba) darbingumo lygj, kompetentingy institucijy darbas ne visada yra skaidrus. Institucijoms
ne visada yra pateikiéma teisinga ir i¥sami informacijra, buitina teisingam ir pagristam sprendimui
dél nejgalumo ir (arba) darbingumo lygio nustatymo priimti.

14.5. Teritorijy planavimas, valstybiné statvby priefifira ir atlieky tvarkymas. Statyby
sektorius yra neskaidrus dél sudétingo reglamentavimo ir sudétingos projekty derinimo tvarkos.
Korupcijos rizika Zemétvarkos ir statyby srityje pasirei¥kia: neteisétai mokant uZ proceso
pagteitinimg i§duodant salygas detaliesiems planams, tvirtinant detaligjy plamjt koncepcijas ir
detalivosius planus savivaldybése; iSduodant leidimus paZeidZiant procediirg reglamentuojanéius
teises aktus; neteisétai atlyginant vz Zemés sklypo paskirties pakeitima, didinant uZstatymo lygio
aukStingumg; nelegaliy statyby jteisinimg, be leidimo ar be projekty vykdomy statyby
nenutraukima. |

NemaZai galimybiu korupcijai pasireikiti vis dar pasitaiko administruojant mokes&ius uz
aplinkos ter§img, atlicky tvarkyma, i¥duodant, atnaujinant it panaikinant tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimus. Pasitaikantys korupcijos rizikos veiksniai yra $ie: atlicky
priskyrimas kitoms kategorijoms (sickdamos sumaZinti atlieky perdirbimo, surinkimo ir pan.
sgnaudas, verslo organizacijos atliekas, kuriy tvarkymas yra brangus, priskiria kitai kategorijai,
pvz., pavojingas atliekas priskiria nepavojingoms ir taip i¥vengia papildomy juy tvarkymo
i8laidy); dirbtinai padidinami | sgvartynus pristatomy komunaliniy atlicky kiekiai; palankiy
Siuksliy surinkimo ir veZimo tarify nustatymas konkrediam veZéjui; mokamas nelegalus atlygis
atsakingiems pareigfinams norint i§vengti nuobaudos uZ gamtos tarig.

14.6. Ukio subjekty veiklos priefiira. Ukio subjekty veiklos patikrinimus atlicka
58 institucijos, kurios tikrina apie 212 tikst. Gkio subjekty. Daugiau negu 76 proc. patikrinimy
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atlicka 5 didZausios jstaigos: Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Valstybiné
augalininkystés tarnyba prie Zemés fikio ministerijos, Valstybiné mokes&iy inspekcija prie
Finansy ministerijos, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos ir PrieSgaistinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos. Nors verslo organizacijos vis labiau linkusios teigiamai vertinti Tikio subjekty
veiklos prieZiiirg vykdanéiy inspektoriy veikla, 2013 metais buvo pradéti 3 ikiteisminiai tyrimai
dél galimos korupcijos teikiant fikio subjektams administracines paslaugas® ir 1 ikiteisminis
tyrimas dél korupcijos vykdant iikio subjekto veiklos patikrinimg. Dabartiné verslo prieZifira
atliekanéiy institucijy sistema yra nepakankamai koordinuota. Kiekviena savarankidkai veikianti,
savo veiksmy ir sprendimy su kitomis valstybés ar savivaldybiy jstaigomis nederinanti institucija
yra papildoma naSta verslo sektoriui, prisidedanti prie neigiamo poZitirio | verslo prieZiiira
vykdandias institucijas formavimo. Pastebimi §ie korupcijos rizikos veiksniai atliekant verslo
prieZilirg: verslo prieZifira atliekan¢iy jstaigy darbuotojai, pasinaudodami tarnybine padétimi,
inicijucja jmoniy patikrinimus, kuriy metu nustatoma paZeidimy. Véliau kreipiamasi i
verslininkus reikalaujant neteiséto atlygio, kad patikrinimy metu nustatyti paZeidimai nebiity
oficialiai uZfiksuoti.

Valstybinés prieSgaistinés prieZifiros pareiglinai, atlikdami patikrinimus, nefiksuoja
galimy paZeidimy, jeigu jmoné yra kurios nors priefgaisrinés ir gelb&jimo tarnybos réméja,
finansiskai buvo prisidéjusi prie tarnybos renginiy organizavimo ir pan.

Darbuotojai, atsakingi uz transporto priemoniy registracija, gave necteiséta atlygj,
iregistruoja transporto priemones Lietuvoje, nors jy savininkai nepateikia visy reikiamy
dokumenty. DazZniausiai i patikros dokumentus jraSomi tikrovés neatitinkantys duomenys apie
transporto priemong.

Taip pat buvo uZfiksuota atvejy, kai Valstybinés keliy transporto inspekcijos prie
Susisiekimo ministerijos pareigiinai, t. y. kontrolés funkcijas atlickantys subjektai, gavo neteiséta
atlygi vz tai, kad dokumentuose nebiity uZfiksuoti vilkiky vairuotojy padaryti vairavimo ir
poilsio reZimo reikalavimy paZeidimai, kad vairuotojai nebfity patraukti administracinén
atsakomybén uZ kroviniy vezimo taisykliy paZeidimus,

Bankrutuojanéios ar bankrutavusios jmongés, fizinio asmens, kuriam iSkelta bankroto
byla, turto pardavimas varZytyniy biidu yra nepakankamai skaidrus.

14.7. VieSasis administravimas, valstybés tarnyba ir turto valdymas. Europos Sajungos
paramos skirstymas susijes su korupcijos rizika, o korupciniy nusikalstamy veiky uZfiksuojama

(be vieSyjy pirkimy) Europos Sajungos parama administruojandiose institucijose (ministerijose,

* 1 & skaidiy nejtraukti ikiteisminiai tyrimai del galimos korupcijos administracines paslaugas teikiant fiziniams
asmenims,
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Nacionalinéje mokéjimo agentfiroje prie Zemés tkio ministerijos, V] Lietuvos verslo paramos
agentiiroje, Europos socialinio fondo agentGiroje, UAB ,lInvesticijy ir verslo garantijos®,
Transporto investicijy direkcijoje, V&] Centrinégje projekty valdymo agentiiroje, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentfiroje), kai sprendziami
klausimai dél paramos skyrimo ar neskyrimo, kontrolés vykdymo. Pagal nustatytas korupcijos ir
sukCiavimo rizikas, priimant sprendimus dél projekty finansavimo Europos Sajungos
struktiirinés paramos léSomis, néra sukurto pakankamo tarpinstitucinio bendradarbiavimo
mechanizmo, kuriuo biity atlickama sprendimy dél finansavimo skyrimo jgyvendinimo
stebésena, analizuojamas, vertinamas projekty finansavimo poreikis ar rezultatas. Triksta
visuomenei suprantamo paaifkinimo, kodél pasirinktos konkregios finansavimo kryptys ir kokio
rezultato siekiama.

Triksta skaidrumo ir vieSumo dél turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo valstybés
ir savivaldybiy istaigose. Visuomené jai priimtinu biidu negauna informacijos apie valstybés ar
savivaldybiy jstaigy pajamas ir iSlaidas. Politikai ar valstybés tarnautojai, pasinaudodami
einamomis pareigomis, sudaro salygas verslo atstovams brangiai ‘parduoti valstybei ar
savivaldybei nekilnojamajj turtg arba jsigyti i§ valstybés ar savivaldybés nekilnojamgjj turtg
Zemesne negu rinkos kaina. Jtaka gali biiti naudojamasi paskiriant asmenis | pelningai dirbanéias
jmones, visuomenei svarbias pareigas, valstybés ar savivaldybiy bendroviy turta naudojant
asmeninéms reikméms. Korupcijos rizikos yra ir i§duodant leidimus gyventi Lietuvoje trediyjy
Saliy gyventojams. Triiksta skaidrumo i¥duodant vizas uZsienietiams. Valstybés ir savivaldybiy
istaigy, imoniy vadovai, privataus sektoriaus jmoniy vadovai netinkamai vykdo arba nevykdo
korupcijos rizikos ir jos veiksniy valdymo, todél néra sukurta tinkama antikorupciné aplinka.
Néra bendros informacinés sistemos, kurioje atsispindéty valstybés ar savivaldybiy istaigy
veiklos sri¢iy korupcijos rizikos veiksniai, visuomenei biity pricinama informacija apie valstybés
ar savivaldybiy istaigy veikla korupcijos prevencijos srityje. Pasigendama galimybeés naudojantis
elektroninés paie$kos jrankiais surasti aktualios valstybés ar savivaldybiy jstaigy skelbiamos
vieSos informacijos, nes dauguma duomeny pateikiami skirtingais formatais, neprieinamais
elektroninémis paieSkos sistemomis. Nepakankamas korupcijos prevencijos koordinavimas ir
keitimasis informacija tarpinstituciniu lygmeniu. Néra nustatyty aiskiy vieojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo bidy ir kriterijy, i kurivos atsiZvelgdami vieSojo ir privataus sektoriy
subjektai pasirinkty bendradarbiavimo biida, todél pasitaiko atvejy, kai vieSojo ir privataus
sektoriy subjektai renkasi tokius biidus, kurie neuztikrina bendradarbiavimo skaidrumo,

Néra sukurta efektyvi vie$ujy ir privaéiy interesy derinimo valstybés tarnyboje kontrolés

sistema. Biitina jsteigti privadiy interesy registra ir plésti prievole deklaruoti privadius interesus
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turinéiy asmeny rata, keiSiant atitinkamas Lietuvos Respublikos viefyjy ir privadiy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo nuostatas. |
14.8. Privatus sektorius. Lietuvos teiseés instituto atliktame tyrime ,.Korupcija privaciame

“? analizuojami korupcijos privadiame sektoriuje rizikos veiksniai, jos paplitimas ir

sektoriuje
~ daroma Zala. Buvo nustatytos korupcijos rizikos $iose srityse:

14.8.1. Ziniasklaidoje: neskaidri (paslépta) reklama (politingé arba verslo, retesniais
atvejais su politika ar verslu nesiejamas asmeninio Zinomumo didinimas); tam tikros neskaidriam
subjektui ar su visuomenés informavimo priemone susijusiam verslui (pavyzdZiui, tais atvejais,
kai sutampa to verslo ir Ziniasklaidos priemonés savininkai) nenaudingos informacijos
sulaikymas (neskelbimas) arba koregavimas; visuomenés informavimo priemoniy atstovy
(Zurnalisty, leidéjy, redaktoriy, prodiuseriy ir kt.), taip pat konkurenty ar kity uZsakovy nemalone
(tiek versle, tiek ir politikoje) uZsitraukusiy asmeny $meiZimas ir kitoks susidorojimas su jais ar
kenkimas jy interesams; visuomenés informavimo priemoniy atstovy (Zurnalisty, leidéjy,
redaktoriy, prodiuseriy ir kt.) vykdomas turto prievartavimas, $antaZas.

14.8.2. Sporte: sisteminé korupcija (balsavimo sporto organizacijose ir federacijose
pazeidimai, kySininkavimas, dovanos ir kitos atsilyginimo formos, organizuotas
nusikalstamumas); su lazybomis susijusi korupcija (manipuliavimas varZyby eiga arba
rezultatais); su konkurencija susijjusi korupcija (neteisétas medikamenty naudojimas,
sukéiavimas).

14.8.3. Svietime ir moksle: prekyba egzaminy uZduotimis, gerais paXymiais, stojimo j
aukstasias mokyklas ir mokyklas duomenimis apie egzaminus, diplomais; kai mokiniy skai¢ius
ribotas, j mokyklg priimami daugiausia sumokéje asmenys; gery Svietimo ar mokslo istaigos
reitingy pirkimas, daroma kitokio pobiidZio jtaka siekiant gauti gerg reitings.

14.8.4. Teikiant teisines paslaugas: blidingos visiems teisines paslaugas teikiantiems
asmenims — neleistiny dovany ir atsiskaitymo priemoniy émimas; interesy konflikty reikalavimy
nesilaikymas, pavyzdZiui, tuo padiu metu atstovaujant skirtingoms sandorio $alims. Biidingos
advokatams - piktnaudZiavimas procesiniu statusu, pavyzd¥iui, specialiai susitarus su klientu
vykdomas teismo proceso vilkinimas; su klientu susijusios informacijos apie vykstanéius
teisminius procesus nutekinimas; tarpininkavimas jvairiose korupcinése veikose, daZniausiai
duodant kySius teismui, teisésaugos institucijoms; susitarus su klientu steigiamos fiktyvios
imonés, rengiami fiktyviy sandoriy dokumentai siekiant i¥gryninti nelegaliai gautus pinigus.
Bidingos antstoliams — $iuo metu jteisinta galimybé antstoliams priimti patvarkymus dél
i%ie8kotojo ir skolininko ir greta numatyto atlyginimo gauti i§ jy pinigus uZ privadias

konsultacijas ir kitas paslaugas, taigi antstolis gali reikalauti pinigy i§ skolininko uz elementarius

® Prieiga per interneta: http://www.stt.lt/documents/soc_tyrimai/Korupcija_privaciame sektoriuje. LTLpdf.
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paaifkinimus. I¥iedkotojas gali nukentéti dél antstolio veiksmu, nes §is gali pigiai jvertinti
varZytynése parduodamg turtg, taip uzkertamas kelias gauti uZ skolininko turtg daugiau légy ir jas
skirti iSieSkotojui. Blidingos notarams — susitarus su klientu steigiamos fiktyvios jmones,
tvirtinami fiktyviis sandoriai; susitarus su viena sandorio alimi, kita $alis neinformuojama apie
sandorio pasekmes. Biidingos teisiniy paslaugy imonéms — siekiant kuo didesnio pelno klientui
neatskleidZiama objektyvi informacija apie teisines rizikas, pavyzdZiui, klientai jveliami j jiems
neperspektyvius teisinius gindus, kuriy sékminga baigtis yra maZai tikétina; vykdoma
nesaZininga komerciné veikla, pavyzdZiui, Yadama atlikti tam tikrus teisinius veiksmus per
neprotingai trumpg laika, tokiu biidu paskatinant klientus sudaryti teisiniy paslaugy sutartj.

14.8.5. Teikiant asmens sveikatos prieZifiros pastaugas: vZmokestis siekiant gauti tam
tikrg procedlira, gydyma be eilés; uZmokestis siekiant gauti kokybiZkas asmens sveikatos
prieZiliros paslaugas; vaistiniy preparaty pavyzdziy, kurie turéty biiti dalijami nemokamai,
pardavimas pacientams; brangesnio gydymo pasifilymas siekiant proteguoti tam tikry vaistiniy
preparaty naudojimg ar specialia sveikatos prieZifiros paslaugas teikiandia jmone; ivairiy
sveikatos pazymy klastojimas paciento pra§ymu; paskiriant netinkamg gydymo metoda, i¥raSant
netinkamus, neefcktyvius, brangesnius vaistus; proteguojant tam tikry vaistiniy preparaty
naudojimg vykdoma neeti¥ka, teisés aky reikalavimy neatitinkanti jy reklama; valstybiniam
sektoriui priklausan€iy prietaisy ir instrumenty neteisétas naudojimas privadiai aptarnaujant
pacientus; pacientui susimokéjus uZ tam tikras paslaugas, jam specialiai suteikiamos prastesnés
kokybés, Zemesnio lygio paslaugos siekiant taupyti privadios jmonés isteklius.

14.8.6. Farmacijoje: ,,dékingumo® mokesdiai vykdant centralizuotus vaistiniy preparatq'
pirkimus; tiesioginé ir netiesioginé jtaka gydytojui, kad jis skirty tik tam tikrus vaistinius
preparatus. Teisés akty ir etikos kodeksy reikalavimy neatitinkantis sveikatos prieZifiros ir
farmacijos specialisty rémimas; neteisétas vaistiniy preparaty platinimas — dalis vaisty
pavagiama i§ sandeliy ir kify pardavimo viety ir parduodama juodojoje rinkoje — dél to -
klastojami vaisty kiekiy Ziniara$Ciai, vaistai parduodami nesamiems pacientams, paciento uZ
vaistus sumokami pinigai nejtraukiami j apskaita; mokant gydytojams uZ klinikiniy tyrimy
vykdymg ar dalyvavima specialiose komisijose, priZiGringiose Klinikinius tyrimus, tie patys
gydytojai gali dalyvauti tyrimus atliekan¢iy jmoniy valdymo organy veikloje ar turéti kity
finansiniy interesy $iose jmonése. _

14.8.7. Teikiant verslo paslaugas: naudos sifilymas, Zadéjimas, priémimas ar pra:‘;’ymas
siekiant neteiséty, neetiSky veiksmy, pasitikéjimo sulauZymo ar susilaikymo nuo tam tikry
veiksmy; neteiséti mokéjimai, kuriais siekiama pagreitinti teisétos paslaugos suteikima; labdara,

parama, kelionés ir pan. paskatinimai — neretai viena i§ ky&io formy, kai atsilyginama uZ
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neteiséta veikla; neteiséti susitarimai — slaptas $aliy, kurios iprastomis sglygomis turéty
konkuruoti tarpusavyje, susitarimas dél kainos ir kity salygy.

Remiantis tyrimo duomenimis, paZymétina, kad susiduriama su baudZiamosios
atsakomybés taikymo problemomis, kai korupcinio pobiidZio nusikalstamos veikos poZymiy
turinti veika padaroma privagiame sektoriuje. Todél tikslinga nustatyti korupcijos viedajame ir
privatiame sektoriuose kriminalizavimo suderinamumg su Lietuvos prisiimtais tarptautiniais ir
Europos Sgjungos jsipareigojimais dél korupcijos vie$ajame ir privadiame sektoriuose ir parengti

reikalingus teisés akty projektus, rekomendacijas dél praktinio normy taikymo.

KETVIRTASIS SKIRSNIS
POLITINIAI IR TEISINIAT VEIKSNIAI, TARPTAUTINIS BENDRADARBIAVIMAS

15, Sesioliktosios Vyriausybés 2012-2016 mety programoje, kuriai Seimas pritaré
2012 m. gruodZio 13 d. nutarimu Nr. XII-51 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos®, kovai su korupcija skirtas XVII skyrius, kuriame nustatyti svarbiausi kovos su
korupcija siekiai ir principai.

16. Siekdama uztikrinti tarptautinius kovos su korupcija standartus, gerinti tarptautini
teisésaugos institucijy, kovojandiu su korupcija, keitimasi informacija ir administracinius
gebéjimus, Lietuva dalyvauja: _

16.1. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos darbo grupes dél
papirkinéjimo tarptautiniuose verslo sandoriuose veikloje, siekdama visateisés narystés Sioje
darbo grupéje ir prisijungimo prie $ios organizacijos Konvencijos dél kovos su uZsienio Saliy
valstybés pareigliny papirkingjimu tarptautiniuose verslo sandoriuose (tai yra bfitina Lietuvos
narystés Sioje organizacijoje sglyga);

16.2. Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupés (GRECQO) veikloje. Lietuva
tinkamai jgyvendino visas jai skirtas Tre€iojo vertinimo etapo rekbmendacijas. GRECO
ataskaitoje nurodoma, kad dél rekomendacijy, susijusiy su korupcinio pobiidZio nusikalstamy
veiky inkriminavimu, Lietuva padaré ypal didele pazanga ir pabaigé visapusiskos reformos
process, priimdama reikSmingus Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso pakeitimus. Taip
pat pazymeéta, kad 2004 metais Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymu sukuria teisine sistera nustatytos i§samios
taisyklés ir apibréZtys, i§samus politiniy kampanijy subjekty sarafas ir jy atsakomybé, nuostatos,
kuriomis sickiama finansinio skaidrumo, kampanijy i§laidy ribos, kontrolés mechanizmas ir

sankcijos;
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16.3. tarptautinés organizacijos Antikorupcijos akademijos veikloje. 2013 m. geguZés
21d. Lietuvai tapus visateise $ios organizacijos nare, Salies teisésaugos institucijoms,
kovojan¢ioms su korupcija, atsirado papildomy galimybiy jgyti naujy Ziniy Sioje srityje,
susipaZinti su naujausiais moksliniais tyrimais kitose demokratinése valstybése;

16.4. vykdydama tarptautinius jsipareigojimus, bendradarbiauja su tarptautinémis
organizacijomis: Europos partneriais prie§ korupcija (EPAC), Europos Sajungos kovos su
korupcija kontaktiniy institucijy tinklu (EACN), Jungtinémis Tautomis (JT), Europos saugumo ir

bendradarbiavimo organizacija (ESBO), Europos kovos su suké&iavimu tarnyba (OLAF),

PENKTASIS SKIRSNIS
EKONOMINIAI IR TECHNOLOGINIAI VEIKSNIAT

17. Kai kuriuose tyrimuose'’ konstatuojama, kad korupcijos lygis daro tiesioging jtaka
investicijoms vieSajame ir privatiame sektoriuose ir bendrajam vidaus produktui. Korupcija
sudaro prielaidas Sedélinés ekonomikos plétrai, monopoliniams dariniams atsirasti, neigiamai
veikia mokesciy jplaukas j valstybés biudZeta ir blogina %alies jvaizdj. Dél korupcijos neigiamos
itakos rinkai maZéja Salies Tikio efektyvumas, i¥kreipiama konkurencija, prastéja prekiy ir
paslaugy, tarp jy ir vieSojo sektoriaus paslaugy, kokybé, maZéja pasitikéjimas valstybeés ir
savivaldybiy jstaigomis. Tyrimai patvirtina, kad korupcija tam tikroje valstybéje tuo maZesns,
kuo ta valstybé ekonomiskai laisvesné.

18. 2014 metais JAV ekonominiy tyrimy organizacijos ,Heritage Foundation®
paskelbtame ekonominés laisves indekse'' Lietuvos ekonominé laisvé jvertinta 73 punktais i
100 galimy, o pasaulinis vidurkis yra 60,3. Pagal bendra ekonominés laisvés rodiklj Lietuva
nedaug atsilieka nuo Svedijos (73,1), Vokietijos (73,4) ir lenkia Norvegija (70,9), Belgija (69,9),
Latvija (68,7), Lenkija (67). Lietuvai 2014 metais tyrime skirta 21 vieta pasaulyje (palyginti su
ankstesniu vertinimu, rodiklis pageréjo 0,9 punkto). Tyrimas atliktas vertinant pagal 10 rodikliy.
Geriausius jvertinimus Lietuva gavo pagal fiskaling laisve — 92,9, prekybos laisve — 87,8, verslo
laisve — 85,7 balo. Blogiausiai jvertinta darbo jégos laisvé — 59, valdymo ilaidos — 55,9, laisve
nuo korupcijos - 49,9 balo.

19. 2003 m. liepos 22 d. Tarybos pamatiniame sprendime 2003/568/TVR dél kovos su
korupcija privaCiame sektoriuje (OL 2004 m. specialusis leidimas, 19 skyrius, 6 tomas, p. 182)
pabréZiama, kad korupcija privafiame sektoriuje kelia grésme visuomenei, taip pat iskreipia

saZiningg konkurencijg ir trukdo ekonomikos plétrai.

O htp://www.statisticsj ournal It/index.php/statisticsjournal/article/viewFile/110/pdf, Zr. straipsnio p. 98.
" Prieiga per intorneta; http://www.heritage.org/index/heatmap.
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20. Minétame Lictuvos teisés instituto tyrime ,Korupcija privatiame sektoriuje“’
nurodoma, kad néra korupcijos privatiame sektoriuje apibendrinamosios norminés sagvokos, néra
ir tiesioginés oficialiosios statistikos apie §j rei¥kinj, o susisteminty duomeny apie ji niekas
nekaupia. Manytina, kad korupcija privatiame sektoriuje koreliuoja su korupcijos aprai$komis
viefajame sektoriuje. Neefektyvi privataus sektoriaus veikla, brangios ir nekokybi¥kos
paslaugos, administracinio aparato nepasiekiamumas, skaidrumo vengimas, ypal teikiant
monopolines paslaugas, ir kt. priskiriami vieSajam sektoriui, kuris be iniciatyvos i§ privataus
sektoriaus neturt galimybiy keisti situacijos. AtsiZvelgiant j esamg padéty, siektina gerinti vieSojo
ir privataus sektoriy bendradarbiavima ir ji nukreipti antikorupcine kryptimi. Kovojant su
korupcija vieSajame ir privadiame sektoriuose ir koordinuojant veiksmus, biity sustiprinama ir
vidaus rinka, ekonomika, ir $alies saugumas.

21. Modernizuojant vielaji sektoriy ir jtraukiant piliedius ] valdymo procesus,
utikrinamas valstybés ir savivaldybiy jstaigy veiksmingumas, didinamas jy veiklos skaidrumas
ir atvirumas, vykdomas vis didesnis vie§ojo sektoriaus paslangy perkélimas | elektronine erdve,
Plétojant e. demokratijg, didinama visuomenés ir valstybés bei savivaldybiy jstaigy sgveika,
informacinémis ir ry8iy technologijy priemonémis skatinamas pilietinés visuomenés aktyvumas,
daroma jtaka politiniams valdZios sprendimams.

22. Auk¥iausiu perkélimo | interneta brandos lygiu Lietuvoje teikiamos Jios
€. paslaugbs: gyventojy pajamy ir turto deklaravimas, mokesé&iy deklaravimas, laisvy darbo viety
paieska, vairuotojy pazymeéjimy iSdavimas, prane$imy policijai teikimas, gyvenamosios vietos
deklaravimas, socialiniy jinokq uz darbuotojus deklaravimas, juridiniy asmeny steigimas,
muitinés deklaracijy teikimas, vies$yjy pirkimy vykdymas.

23. Lietuva kartu su 19 Europos Sajungos valstybiy nariy dalyvauja didelio masto
bandomajame projekte ,,Saugus tarpvalstybinis tapatybés nustatymas™ (STORK2, angl. Secure
idenTity acrOss boRders linKed) (www.eid-stork2.eu). Pagrindinis STORK?2 projekto tikslas —
sukurti ir iSbandyti sprendimus, skirtus juridiniams asmenims identifikuoti e. bankininkystés,
e. sveikatos, e. verslo ir e. universiteto srityse tarpvalstybiniu lygiu. Igyvendinus projekta
»Elektroniniy paslaugy sukiirimas Socialinés paramos Seimai informacinéje sistemoje (SPIS)*,
nuo 2013 mety rudens gyventojai elektroniniu bfidu prasymus gali teikti del 26 risiy socialiniy
paislaugq.

24, Elektroninio valdymo plétra yra vienas i§ jrankiy siekiant skaidrumo, vie$umo ir
pilie¢iy jtraukimo | valdymo ir demokratinius procesus, taip pat vieSajai politikai tobulinti.
Tadiau elektroninis valdymas vis dar nepakankamas korupcijos apimtose valstybés valdymo

srityse, tarp ju statybos leidimy i8davimo, Zemés paskirties keitimo, nuosavybeés teisiy atktirimo.

2 Prieiga per interneta: http://www.stt.lt/documents/soc_tyrimai/Korupcija_privaciame_sektoriuje. LTLpdf.
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Pazymétina, kad pagal elektroniniy vie$yjy pirkimy masta Lietuva yra viena i§ pirmaujanciy
Europos Sajungos valstybiy nariy. Elektroniniai vieSieji pirkimai yra sékmeés pavyzdys pleciant
ir kitas vieSojo sektoriaus teikiamas elektronines paslaugas. Sékmingai teikiamos elektroninés
paslaugos 1i8plésty antikorupcinés informacijos sklaidos galimybes, padidinty keitimosi

duomenimis sparta ir skatinty aktyvesnj piliediy dalyvavima valdymo procese’.

III SKYRIUS
PROGRAMOS TIKSLAI (STRATEGINIS TIKSLAS), UZDAVINIAIL VERTINIMO
KRITERIJAI IR JU REIKSMES

25. Programos strateginis tikslas — sumaZinti korupcijos masta, padidinti skaidruma,
atviruma vie¥ajame ir privatiame sektoriuose, pasiekti, kad:

25.1. Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas 2025 metais biity ne maZesnis negu 70 baly
(Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas 2014 metais — 58 balai);

25.2. 2025 metais Lietuvos respondenty (gyventojy, verslininky, valstybés tarnautojy),
nurodziusiy, kad ky$is padeda spresti problemas, biity ne daugiau kaip 33 proc. (2014 mety
rezultatas — 55 proc., 1§ jy 69 proc. — gyventojy, 43 proc. — imoniy vadovy, 54 proc. — valstybeés
tarnautojy); .

25.3. 2025 metais Lictuvos respondenty (gyventojy, imoniy vadovy ir valstybes
tarnautojy), teigianéiy, kad per pastaruosius 5 metus jie davé ky#i, blity ne daugian kaip 10 proc.
(2014 mety rezultatas — 31 proc., i§ jy 45 proc. — gyventojy, 14 proc. — jmoniy vadovy,
35 proc. — valstybés tarnautojy).

26. Pirmasis Programos tikslas — siekti didesnioc vieSojo sektoriaus valdymo
efektyvumo, sprendimy ir procediing skaidrumo, vie§umo ir atskaitingumo visuomenei, didesnio
valstybés tarnybos atsparumo korupcijai.

27. Uzdaviniai pirmajam Programos tikslui pasiekti:

27.1. Pirmasis pirmojo tikslo uZdavinys — gerinti administraciniy ir vieSyjy paslaugy
teikimo kokybe, didinti sprendimy ir procediiry skaidrumg, vieSuma ir atskaitinguma
visuomenei, stiprinti valstybés tarnybos atsparuma korupcijai. Sis uZdavinys bus jgyvendinamas:

27.1.1. didinant valstybés valdymo sistemos, vieSojo administravimo, valstybés ir
savivaldybiy jstaigy, valstybés tarnybos skaidrumg ir atskaitinguma sukuriant valstybés ir
savivaldybiy jstaigy i8laidy ir pajamy vieSinimo sistemg, taip sudarant geresnes galimybes

visuomenés kontrolei;

©® Prieiga per internets:
http:/fwww.rv.lt/bylos/veikla/viesosios%2 Okonsultacijos/Listuvos OGP veiksmu%20planas konsultacijos.pdf.
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27.1.2. didinant politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo, juy veiklos
skaidruma, sukuriant balsavimo internetu sistema, sudarant visuomenei galimybes i$samiau
susipaZinti su politiniy partijy ir politiniy kampanijy veikia ir jy finansavimu,;

27.1.3. gerinant asmeny, dirbandiy valstybinéje tarnyboje, privadiy interesy deklaracijy
tvarkyma, duomeny teisétumo kontrole ir atsakomybés taikyma;

27.1.4. skatinant privaty sektoriy ir nevyriausybines organizacijas prisidéti prie
Programos ir jos priemoniy ir veiksmy plano jgyvendinimo, rengti ir jgyvendinti kitas korupcijos
prevencijos priemones;

27.1.5. tobulinant vieSojo sektoriaus istaigy vadovy veiklos vertinimo teisinj reguliavima;

27.1.6. skelbiant informacijg apie valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy tarnybines
komandiruotes;

27.1.7. skelbiant informacijg apie tarnybiniy automobiliy naudojimg valstybés ir
savivaldybiy jstaigose;

27.1.8. sukuriant valstybés ir savivaldybiy turto pardavimo elektroninio aukciono
informacing sistema;

27.1.9. sukuriant ir jgyvendinant neoficialiy mokéjimy vieSajame sektoriuje (sveikatos
prieZifiroje, policijoje, vietos savivaldoje) maZinimo ir $alinimo priemones;

27.1.10. atnayjinant transporto priemoniy greifio matavimo prietaisus pagal
specifikacijas, uzkertanéias kelig neteisétiems duomeny pakeitimams;

27.1.11. didinant vizy i¥davimo skaidrumg ir taip gerinant $ios paslaugos teikimo
kokybe;

27.1.12. vykdant kitas administraciniy ir vie§uyjy paslaugy teikimo kokybe gerinandias,
sprendimy ir procediiry skaidruma didinandias, vieSuma ir atskaitinguma visuomenei
stiprinandias, valstybés tarnybos atsparuma korupcijai didinandias priemones ir veiksmus.

27.2. Antrasis pirmojo tikslo uZdavinys — sumaZinti korupcijos pasireiskimo prielaidas
didinant teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziliros skaidruma, maZinant
administracing na$tg paslaugos gavéjams. Sis uZdavinys bus jgyvendinamas skaidrinant teritorijy
planavimo procesus ir maZinant administracing nasta paslaugos gavéjams.

27.3. Treciasis pirmojo tikslo uzdavinys — sumazinti korupcijos pasireikime prielaidas
gaminiy, pakuodiu, atlieky apskaitos ir tvarkymo srityse, didinant aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés skaidruma, mazZinant administracing na$ta fikio subj ektams.

28. Antrasis Programos tikslas — uZtikrinti atsakomybés nei§vengiamumo prinecipo
taikyma.

29. Uzdaviniai antrajam Programos tiksiui pasiekti:
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29.1. Pirmasis antrojo tikslo uZdavinys — didinti ir formuoti nepakantumg korupcijai,
skatinti pilietinj aktyvuma. Sis uzdavinys bus jgyvendinamas:

29.1.1. tobulinant prane$&jy apsaugos sistema, daug démesio skiriant darbuotojy ir kity
asmeny apsaugai nuo neteiséto poveikio, kai darbuotojai ar kiti asmenys praneSa apie teisés
pazeidimus, praneS¢jo asmens duomeny ir informacijos konfidencialumui uZtikrinti; numatant
priemones ir galimybes atlyginti asmenims, pateikusiems vertingos informacijos apie
nusikalstamas veikas;

29.1.2. parengiant antikorupcinés aplinkos kiirimo vadova tiek vieSajame, tiek privadiame
sektotivose; bus parengti ir vieSai paskelbti dokumenty rinkiniai, kurie palengvins ir skatins
antikorupcinés aplinkos kiirima, eti$ka elges] viefajame ir privatiame sektoriuose;

29.1.3. motyvuojant visuomeng neimti, neduoti kyS$io, pranciti apie korupcija, elgtis
sgZiningai,

29.1.4. didinant darbuotojy patikimumsg, lojalumg, samoninguma, principinguma,
motyvuojant juos neimti, neduoti kysio, pranesti apie korupcija;

29:1.5. vykdant kitas nepakantuma korupcijai didinantias ir pilietinj aktyvuma
skatinan&ias priemones ir veiksmus.

29.2. Antrasis antrojo tikslo uZdavinys — stiprinti teisésaugos gebéjimus atskleidZiant
korupcinio pobiid¥io nusikalstamas veikas. Sis uZdavinys bus jgyvendinamas:

29.2.1. vykdant ikiteisminio tyrimo pareigliny ir prokurory mokyma apie korupcinio
pobiidZio nusikalstamy veiky tyrima ir valstybinio kaltinimo palaikyma $ios kategorijos bylose;

29.2.2, nustatant prievole deklaruoti turts, apie kur] mokestiy administratorius neturi
galimybeés gauti informacijos i8 kity $altiniy;

29.2.3. vykdant korupcijos ir suk&iavimo prevencijos priemones ir veiksmus Europos -
Sajungos fondy 168y panaudojimo srityje;

29.2.4. vykdant kitas teisésaugos gebéjimus atskleidziant korupcinio pobadZio
nusikalstamas veikas stiprinangias priemones ir veiksmus,

29.3. Treciasis antrojo tikslo uZdavinys — uztikrinti korupeinio pobiidzio nusikalstamy
veiky tinkamg kriminalizavima. $is uzdavinys bus jgyvendinamas:

29.3.1, atlieckant mokslinj praktinj tyrima dél korupcijos vie$ajame ir privadiame
sektorinose kriminalizavimo suderinimo su Lictuvos prisiimtais tfarptautiniais ir Europos
Sajungos jsipareigojimais dél korupcijos vie§ajame ir privatiame sektoriuose;

29.3.2. parengiant teisés akty dél korupcijos vicSajame ir privadiame sektoriuose
kriminalizavimo projektus, rekomendacijas dél praktinio normy taikymo,

30. Tretiasis Programos tikslas — mazZinti veiklos prieZifiros ir administracine nadta

tikio subjektams, pertvarkant tkio subjekty veiklos prieZitirg atlickanéiy institucijy sistema.




22

31. UZdaviniai trefiajam Programos tikslui pasiekti:

31.1. Pirmasis ireciojo tikslo uZdavinys — pertvarkyti Gikio subjekty veiklos prieZifirg
atliekan¢iy institucijy koordinavimo sistemg taip, kad tikrinimai biity vykdomi koordinuotai,
atsizvelgiant j nustatytas rizikas, o tikrintojams biity taikomi auk3&iausi skaidrumo standartai, Sis
uzdavinys bus jgyvendinamas parengiant ir jgyvendinant prieZidros institucijy veiklos
petrtvarkymo ir (arba) tobulinimo planus.

31.2. Antrasis treciojo tikslo uZdavinys — didinti bankroto procediiros skaidruma. Sis
uZdavinys bus jgyvendinamas nustatant, kad visos varZytynés, kuriose jstatymy nustatytais
atvejais turi bati parduodamas bankrutuojandios ar bankrutavusios jmonés, fizinio asmens,
kuriam i3kelta bankroto byla, turtas, vykdomos elektroniniu biidu.

32. Ketvirtasis Programos tikslas — witikrinti saZiningg konkurencijg, skaidry ir
racionaly prekiy, darby ar paslaugy pirkimg vykdant vieSuosius pirkimus.

33. Ketvirtojo Programos tikslo uwidavinys — stiprinti vie¥uyjy pirkimy priefifira,
maZinti ir 3alinti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius, rengti ir jgyvendinti papildomas
prevencijos priemones perkandiosiose organizacijose, kad biity galima nustatyti korupcijos
atvejus jvairiais vie§ojo pirkimo etapais. Sis uzdavinys bus jgyvendinamas:

33.1. i8plediant Centrinés perkanCiosios organizacijos CPO LT elekironinj katalogg ir
tobulinant esamus elektroninio katalogo prekiy, paslaugy ir darby modulius;

33.2. nustatant galimybe perkanéiajai organizacijai atmesti tiekéjy, kurie tarpusavyje
sudare konkurencijg vieSajame pirkime ikreipiandius susitarimus, pasitilymus;

33.3. skatinant elektroniniy vieSyjy pirkimy plétrg ir atnaujinant Centrine viedujy pirkimy
informacine sistema;

33.4. jpareigojant skelbti duomenis apie tickéjus, kurie nejvykdé ar netinkamai vykde
pitkimo sutartj, ir jtvirtinant galimybe perkantiajai organizacijai atmesti tokiy tickéjy
pasitilymus;

33.5. apribojant galimybes sudaryti vidaus sandorius, kurie gali iskreipti konkurencija;

33.6. vykdant kitas vieSujy pirkimy prieZilrg stiprinandias, korupcijos rizikos veiksnius
maZinancias ir Salinandias priemones ir veiksmus, '

34. Penktasis Programos tikslas — didinti skaidrumg, maZinti ir alinti korupcijos
pasireiSkimo galimybes sveikatos prieZidros srityje.

35. Penktojo Programos tikslo uzdaviniai:

35.1. Pirmasis penkiojo tikslo uzdavinys — pertvarkyti sveikatos prieZifiros jstaigy
koordinavimo sistemg, didinti sveikatos prieZifiros jstaigy veiklos skaidrumg. Sis uzdavinys bus
igyvendinamas:

35.1.1. didinant vie$umgy sveikatos prieZiiiros srityje;
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35.1.2. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai pavedant koordinuoti ne tik
tretinio, bet ir pirminio ir antrinio lygio sveikatos prieZifiros jstaigy veikla;

35.1.3. tobulinant stacionariniy sveikatos prieZifiros paslaﬁgq apmokéjimo sistema;

35.1.4. tobulinant sglygas sveikatos prieZifiros jstaigy vadovy kaitai ir konkurencijai;

35.1.5. parengiant ir priimant teisés akty pakeitimus, kuriais biity numatyta sveikatos
prieZifiros jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarka pagal konkredius kriterijus;

35.1.6. parengiant ir priimant teisés akty pakeitimus, kuriais farmacijos jmonés biity
ipareigotos vieSai deklaruoti reklamai skirtas i¥laidas ir §iy 163y gavéjus;

35.1.7. vykdant kitas sveikatos prieZifiros jstaigy veiklos skaidruma didinanéias
priemones ir veiksmus.

335.2. Anirasis penftojo tikslo uZdavinys — sukurti sveikatos prieiiﬁros istaigy rémimo
sistemos mechanizma. Sis uZdavinys bus jgyvendinamas:

35.2.1. vieSinant farmacijos imoniy reklamos i3laidas ir naudos gavéjus;

35.2.2. sukuriant sveikatos prieZifiros srityje vieSus ir skaidrius paramos teikimo, gavimo
ir panaudojimo bidus.

36. Sestasis Programos tikslas — didinti visuomenés nepakantumg korupcijai ir skatinti
visuomeng jsitraukti i antikorupcing veikla.

37. Sestojo Programos tikslo uzdavinys — plétoti antikorupcinj §vietimg vie¥ajame ir
privagiame sektoriuose. Sis uzdavinys bus jgyvendinamas:

37.1. vykdant antikorupcinj visuomenés §vietimg kaip neatskiriamg visuomenés $vietimo
dalj;

37.2. skatinant privaty sektoriy ir nevyriausybines organizacijas prisidéti prie Programos
igyvendinimo, Svietéjisky korupeijos prevencijos priemoniy rengimo ir igyvendinimo;

37.3. vykdant antikorupcinj $vietima tikslinése visuomenés grupése, rizikingose vieSojo
ir privataus sektoriy srityse;

37.4. perziurint, atnaujinant ir vykdant antikorupcinio $vietimo programas mokyklose;
antikorupcinj ¥vietima, bendradarbiaujant su Specialiyjy tyrimy tarnyba, vykdant visose
mokyklose pagal teisés akty nustatyta tvarka parengtas formaliojo §vietimo programas;

37.5. rengiant ir jgyvendinant (bendradarbiaujant su Specialiyjy tyrimy tarnyba ir
Vyriausigja tarnybinés etikos komisija) rekomendacijas dél antikorupcinio ¥vietimo rizikingose
vieSojo ir privataus sektoriy srityse;

37.6. rengiant ir jgyvendinant (bendradarbiaujant su Specialiyjy tyrimy tarnyba)
neformaliojo suaugusiyjy antikorupcinio ¥vietimo programas; |

37.7. kuriant ir skleidZiant antikorupcines socialines reklamas ir antikorupeine socialing

informagcija;
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37.8. Specialiyjy tyrimy tarnybai ir Vyriausigjai tarnybinés etikos komisijai teikiant
pagalbg ir konsultacijas antikorupcinio visuomenés §vietimo srityje, taip pat dalyvaujant rengiant
ir jgyvendinant neformaliojo suaugusiyjy, valstybés tarnautojy, jiems prilyginty asmeny ir kity
darbuotojy antikorupcinio §vietimo programas, tikslinius projektus;

37.9. valstybés ir savivaldybiy istaigoms per visuomenés informavimo priemones ir kitais
istaigy vadovy nustatytais biidais ir tvarka teikiant valstybés tarnautojams, jiems prilygintiems
asmenims, kitiems darbuotojams ir visuomenei informacija apie korupcijos atsiradimo prieZastis,
korupcijos Zala ir savo veikla kovojant su korupcija;

37.10. vykdant kitas antikorupcinio 3vietimo vieSajame ir privadiame sektoriuose
plétojimo priemones,

38. Siekiant kompleksigkai kovoti su korupcija, turi buti parengtos Programos tikslus ir
uZdavinius atitinkan¢ios $ios Sakinés kovos su korupcija programos (toliau — korupcijos
prevencijos programos):

38.1. vieSujy pirkimy korupcijos prevencijos programa, kuria tvirtina Viesujy pirkimy
tarnybos dircktorius;

38.2. rinkimm, politiniy partijy veiklos, politiniy kampanijy finansavimo korupcijos
prevencijos programa, kurig tvirtina Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos
pirmininkas; .

38.3. aplinkos apsaugos srities korupcijos prevencijos programa, kurig tvirtina Lietuvos
Respublikos aplinkos ministras;

38.4. sveikatos prieZifiros srities korupcijos prevencijos programa, kurig tvirtina Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministras;

38.5. sporto srities korupcijoé prevencijos programa, kurig tvirtina K{ino kultoros ir
sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinis direktorius.

39. Savivaldybiy tarybos, atsiZvelgdamos j Programos nuostatas, tvirtina ir atnaujina
savivaldybiy kovos su korupcija programas.

40, Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy vadovai, atsizvelgdami j Programos
nuostatas, Sakines kovos su korupcija programas ir nustatytus korupcijos rizikos veiksnius,
sprendZia d¢l blitinumo rengti ir tvirtinti institucines ar vadovaujamy jstaigy kovos su korupcija
programas. Valstybés ir savivaldybiy jstaigy korupcijos prevencijos priemonés gali biiti
numatytos strateginio planavimo dokumentuose (nerengiant atskiros kovos su korupcija
programos), tafiau apie numatytas ir jvykdytas korupcijos prevencijos priemones turi biiti
paskelbta vie¥ai.

41. Sakinése, institucinése, valstybés ir savivaldybiy jstaigy kovos su korupcija

programose turi biiti numatomos priemonés, orientuotos i su korupcija susijusiy problemy
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sprendima, skirtos korupcijos salygoms ir rizikoms maZinti ir $alinti, taip pat korupcijos rizikos
valdymo priemonés. AtsiZvelgiant | nustatytas su korupcija susijusias problemas ir korupcijos
rizikos veiksnius, turl biiti numatomos tokios priemonés, kuriomis bty padidintas vieSumas ir
atvirumas teikiant viefgsias ir administracines paslaugas ir priimant sprendimus; padidintas
veiklos procediiry skaidrumas ir ai¥kumas; uZtikrintas darbuotojy patikimumas, lojalumas ir
sgZiningumas; visuomené motyvucjama elgtis sgZiningai, pranedti apie korupcija; pagerinta
valdymo kokybeé; sumaZinta nasta verslui; padidintas pajamy ir i§laidy vieSumas; padidintas turto
tvarkymo skaidrumas; jdiegtos kitos korupcijos prevencijos priemonés atsiZvelgiant j nustatytus
korupcijos rizikos veiksnius. -

42. Sakinés kovos su korupcija programos parengiamos arba esamos atnaujinamos,
patvirtinamos ir pradedamos jgyvendinti ne véliau kaip per 6 ménesius nuo Programos
isigaliojimo dienos. Siy programy jgyvendinimo stebésena visg ju jgyvendinimo laikotarpj
atlieka Specialiyjy tyrimy tarnyba.

43, Sakiniy, instituciniy, valstybés ir savivaldybiy jstaigy kovos su korupcija programy
projektai, patvirtintos programos, jy vykdymo ataskaitos turi biiti skelbiami viedai, Seimo teisés
akty informacingje sistemoje ir programas vykdandiy institucijy interneto svetainése.

44. Asignavimy valdytojai, tvirtindami Sakines, institucines, valstybés ir savivaldybiy
istaigy kovos su korupcija programas, turi numatyti ir jy finansavimo 3altinius.

45. Programos tiksly pasiekimas vertinamas pagal Programos igyvendinimo vertinimo

kriterijus ir jy reik§mes, pateikiamus Programos priede.

IV SKYRIUS
PROGRAMOS IGYVENDINIMAS

46. Programos jgyvendinimg organizuoja ir Kkontroliuoja Vyriausybé, dalyvaujant
Specialiyjy tyrimy tarnybai.

47. Programa pagal kompetencija jgyvendina ministerijos, Specialiyjy tyrimy tarnyba,
Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira, Viesyjy pirkimy tarnyba, Vyriausioji tarnybinés
etikos komisija, Lietuvos Respublikos vyriéusioji rinkimy komisija, kitos valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir istaigos. Nevyriausybinés organizacijos, suinteresuotos visuomeninés
grupes ir privataus sektoriaus subjektai gali savo veiksmais prisidéti prie Programos vykdymo,
jos tiksly ir uZdaviniy pasiekimo.

48. Programos tikslams ir uZdaviniams jgyvendinti Vyriausybé tvirtina tarpinstitucini
veiklos plang, kuriame nustatomos Programos jgyvendinimo priemonés ir lé¥os joms

igyvendintl. Sio plano parengimg organizuoja Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija,
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dalyvaujant Specialiyjy tyrimy tarnybai. Tarpinstitucinis veiklos planas tvirtinamas ir kei&iamas
suderinus su Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetu. Programa ir (arba)
tarpinstitucinj veiklos plang igyvendinandiy projekty rengéjai apie projekty parengima
informuoja Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitets.

49. Programa finansuojama i Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudZeto
ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme atitinkamoms institucijoms,
igyvendinanéioms Programa, patvirtinty bendryjy asignavimy ir kity teisés akty nustatyta tvarka
gauty léSy. Uz reikalingy finansiniy i$tekliy suplanavimg pagal kompetencija atsako uZ
Programos jgyvendinima atsakingos institucijos.

50. Programos jgyvendinimo rezultaty stebéseng atlieka Specialiyjy tyrimy tarnyba.

51. Programos vykdytojai kartg per metus, pasibaigus metams, bet ne véliau kaip iki kity
mety vasario 1 dienos, Specialiyjy tyrimy tarnybai pateikia informacija apie Programos
igyvendinimo eiga, veiksmingumag ir tai pagrindZiandius duomenis. Specialiyjy tyrimy tarnybos
praSymu Programos vykdytojai privalo pateikti ir kita Programos jgyvendinimo rezultaty
stebésenai biiting informacija.

52. Specialiyjy tytimy tarnyba per vieng ménesj nuo Programos 51 punkte nurodytos
informacijos gavimo datos apibendrina gauta informacija ir duomenis apie Programos
jigyvendinimo eiga, veiksminguma ir susistemintus duomenis apie Programos jgyvendinima
(metinj vertinimg) teikia TarpZinybinei komisijai kovai su korupcija koordinuoti (toliau —
Komisija), kurios sudétis patvirtinta Vyriausybés 2003 m. vasario 3 d. nutarimu Nr. 179 ,,Dél
TarpZinybinés komisijos kovai su korupcija koordinuoti sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo®.

53. Vyriausybé apie Programos jgyvendinima kiekvienais metais pateikia informacija
Seimui teikiamoje Nacionalinio saugumo biiklés ir plétros metinéje ataskaitoje.

54. Programos vykdytojy, kity valstybés ir savivaldybiy jstaigy pasiekta paZanga
konkredioje srityje vertinama pagal Programoje nurodytus siektinus rezultatus ir jy rodiklius.

55, Siekdama nuosekliai vertinti pasiekty paZangs, nustatyti klitis ir problemas
jgyvendinant Programg bei sickdama atskirose vieSojo ir privataus sektoriy srityse nustatyti
esmines ir aktualiausias problemas, susijusias su korupcija, Specialiyjy tyrimy tarnyba atlicka
analizg ir ne re¢iau kaip kartg per metus, pasibaigus metams, ne véliau kaip iki kity mety vasario
1 dienos, Komisijai pateikia apibendrintq. informacijg apie atskirose vie$ojo sektoriaus srityse
nustatytas esmines ir aktualiausias problemas, susijusias su korupcija, korupcijos rizikos
veiksnius. Kartu su ia informacija gali biiti pateikiami siilymai dél Programos ir (arba) jos
igyvendinamyjy dokumenty tikslinimo. Specialiyjy tyrimy tarnyba %a informacija paskelbia
vieSai ir perduoda suinteresuotoms valstybés ar savivaldybiy jstaigoms, Sios atsiZvelgia i ja

rengdamos ir jgyvendindamos korupcijos prevencijos priemones.
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56. Likus pusei mety iki nustatyto Programos igyvendinimo laikotarpio pabaigos,
Specialivjy tyrimy tarnyba parengia ir Komisijai pateikia Programos galutinj jgyvendinimo (ex
post) vertinimg.

57. Komisija, artimiausiame posédyje apsvarsCiusi ir jvertinusi Programos galutinj
igyvendinimo (ex post) vertinima, per 10 darbo dieny nuo vykusio posédzio dienos Seimui,
Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei pateikia informacija apie Programos jgyvendinima.

58. Visa informacija, susijusi sﬁ Programos jgyvendinimu (metiniu ir galutiniu
vertinimu), jg Komisijai patvirtinus, skelbiama Specialiyjy tyrimy tarnybos interneto svetaingje.

59. Naujo laikotarpio Programos projekty rengia Vyriausybé, dalyvaujant Specialiyjy
tyrimy tarnybai. Visi suinteresuoti subjektai gali teikti pasitlymus dél Programos nuostaty
atnaujinimo visa jos jgyvendinimo laikotarpj.

60. Rengiant naujo laikotarpio Programos projekts, atsizvelgiama j Programos galutinio
igyvendinimo vertinimo rezultatus.

61. Naujo laikotarpio Programos projektas pateikiamas Komisijai. Siai pritarus,
Komisijos tkinj ir techninj aptarnavimg atliekanti institucija Programos projekta pateikia

Vyriausybei,
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